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	К вопросу 2 повестки дня заседания коллегии Росстата 17.02.2016 «Об обеспечении проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года»
	


Во исполнение плана работы коллегии Росстата на I квартал 2016 года, утвержденным руководителем Росстата от 25 декабря 2015 года № АС-15/18479-ВД, Управление статистики сельского хозяйства и окружающей природной среды совместно с Управлением организации проведения переписей и сплошных обследований и Управлением информационных ресурсов и технологий докладывает о состоянии обеспечения проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года.

 Работа по подготовке Всероссийской сельскохозяйственной переписи, ее нормативное правовое, методологическое, организационное, материально-техническое, финансовое обеспечение осуществляется в соответствии с Календарным планом мероприятий на 2014-2018 годы, утвержденным приказом Росстата от 21 октября 2013 г., который ежегодно  актуализируется (Календарный план на 2016 год утвержден приказом Росстата от 30 ноября 2015 г. № 592).    
Информация по вопросам подготовки к проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года регулярно размещается на официальном сайте Росстата в разделе Предпринимательство – Сельское хозяйство –  Ссылка «Подготовка к ВСХП 2016 г.» и на корпоративном сайте Росстата vshp2016.gks.ru/portal.

1. Нормативное правовое обеспечение                                                 Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
В ходе подготовки к Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года осуществлена большая работа по совершенствованию законодательной основы ее проведения, принятию нормативных правовых документов по методологическому и организационному обеспечению переписи. Были приняты:
- Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года» от 1 декабря 2014 года    № 411-ФЗ;

- постановление Правительства Российской Федерации «Об организации Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года» от 10 апреля 2013 года    № 316, в соответствии с которым Всероссийская сельскохозяйственная перепись  2016 года проводится с 1 июля по 15 августа 2016 года, а на отдаленных и труднодоступных территориях, транспортное сообщение с которыми в установленный период проведения переписи будет затруднено, - с 15 сентября по 15 ноября 2016 года;
- постановление Правительства Российской Федерации  «О предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года» от  25 июля 2015 года       № 763.
- постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила подведения итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи»          от 3 февраля 2016 года № 59.
Создана и функционирует Комиссия Росстата по Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года и рабочие группы при ней (приказ Росстата от 12 сентября 2013 года № 363,  изменения от 5 ноября 2015 года № 530).

В субъектах Российской Федерации приняты постановления высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации о подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, а также созданы комиссии по проведению переписи.
2. Методологическое обеспечение Всероссийской 
сельскохозяйственной переписи 2016 года
Важнейшее значение в 2015 г. придавалось созданию методологической основы проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи. В прошедшем году были разработаны:

- Основные методологические и организационные положения по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной  переписи 2016 года (приказ Росстата от 30 марта 2015 г. № 141; до конца февраля 2016 года будут пересмотрены  в соответствии с п.1.1. протокола совещания Рабочей группы по пересмотру основных методологических и организационных положений по подготовке и проведению федеральных статистических наблюдений от 15 января 2016 года № КЛ/17/1-ПС);
- Порядок составления списков объектов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (приказ Росстата от 30 сентября 2014г. № 589);
- Методические указания по проведению выборочных статистических обследований отдельных категорий сельскохозяйственных производителей в рамках Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (приказ Росстата от 23 марта 2015 г. № 115);

- Формы переписных листов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года и указания по их заполнению (приказ Росстата от 5 февраля  2016 г. № 48);

- Статистический инструментарий Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года  (приказ Росстата от 30 апреля 2015 г. № 209);

- Указания по проведению переписного районирования в муниципальных образованиях субъектов Российской Федерации (приказ Росстата от 29 мая 2015 г.              № 245) и др.
2.1. Программа переписи. Важнейшее значение придавалось разработке Программы Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года и состава показателей переписных листов. Согласно рекомендациям ФАО ООН при разработке программы переписи был использован модульный подход, при котором программой предусматривается сбор ограниченного круга данных, необходимых для проведения международных сопоставлений по ключевым показателям. Также при разработке программы переписи учитывался опыт проведения ВСХП-2006г.
В этой связи в программу переписи были включены показатели о демографической характеристике объектов сельскохозяйственной переписи и занятости в сельском хозяйстве, размерах земельной площади, структуре и использовании сельскохозяйственных угодий, площадей сельскохозяйственных культур, плодово-ягодных насаждений, поголовье скота и птицы по видам, наличии машин и оборудования и др.
В связи с оптимизацией сметы расходов финансовых средств на подготовку и проведение сельскохозяйственной переписи в 2016 году перечень показателей, включенных в формы переписных листов, по сравнению с Всероссийской сельскохозяйственной переписью 2006г. претерпел значительные изменения в сторону их сокращения (особенно по сельхозорганизациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям). Так, из переписных листов исключены вопросы о формах собственности и правах использования земли, занятости работников в сельскохозяйственном производстве в поквартальной динамике за текущий и предшествующий годы, приобретении техники и оборудования по лизингу, распределении уставного капитала (фонда) между акционерами (учредителями), принадлежности имущества в крестьянских (фермерских) хозяйствах и др. 
Кроме того полностью исключены приложения к переписным листам для районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей.

В то же время, наряду с существенным сокращением показателей по сравнению с 2006 г.,  в программу переписи включены новые показатели, отражающие применение современных технологий (капельная система орошения, система индивидуального кормления скота, возобновляемые источники энергоснабжения и др.), привлечение организацией кредитных средств и направление их использования (на приобретение земельных участков, техники, машин и оборудования, на реконструкцию, модернизацию производственных объектов и другие цели), получение субсидий (дотаций) за счет средств федерального бюджета и/или бюджета субъекта Российской Федерации и др. 
Программа Всероссийской сельскохозяйственной переписи была рассмотрена и одобрена на заседании Комиссии Росстата по Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (протокол от 17.06.2014 г. № АС/12/9-ПКМ).
Для сбора сведений об объектах переписи будут использоваться 6 форм переписных листов:

«Переписной лист сельскохозяйственных организаций (кроме микропредприя-тий)» - форма № 1;
«Переписной лист микропредприятий» - форма № 1-М;
«Переписной лист крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей» - форма № 2;
«Переписной лист личных подсобных и других индивидуальных хозяйств граждан» - форма № 3;
«Переписной лист садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» - форма № 4 и Приложение к нему – форма № 4-ПР.

В целях получения итогов  в разрезе муниципальных образований разработаны вкладыши к формам переписных листов (для всех сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей).
2.2. Составление списков объектов переписи. На этапе подготовки к проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года  была  проделана большая работа по составлению списков объектов переписи.
В соответствии с Порядком составления списков было сформировано 8 списков объектов переписи различных категорий сельхозпроизводителей:

1. Сельскохозяйственные организации, кроме микропредприятий.

2. Микропредприятия.

3. Крестьянские (фермерские) хозяйства.

4. Индивидуальные предприниматели.

5. Подсобные сельскохозяйственные предприятия несельскохозяйственных организаций.

6. Садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан.

7.- 8. Граждане, имеющие земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, другие земельные участки, не входящие в объединения, или имеющие сельскохозяйственных животных:

- в сельских поселениях;

- в городских поселениях и городских округах.
Эта трудоемкая работа осуществлялась на территориальном и районном уровне более года и была завершена в конце 2015 года. 
2.3. Способы и методы сбора сведений. В Основных методологических и организационных положениях по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года закреплены способы и методы сбора сведений от респондентов.

При проведении Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016г. предусмотрены следующие методы сбора первичных данных:

- по сельскохозяйственным организациям – представление респондентами информации с использованием форм МЧД или в электронном виде через систему web-сбора Росстата;

- по крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям – опрос переписчиком с использованием форм МЧД, а также представление сведений респондентами в электронном виде через систему web-сбора Росстата;

- по некоммерческим объединениям граждан – опрос переписчиком с использованием форм МЧД;

- по личным подсобным и другим индивидуальным хозяйствам граждан – опрос переписчиком с применением современных технологий или  использованием форм МЧД. Примерно у 50 % граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, при опросе запланировано использование планшетных компьютеров, что позволит существенно повысить качество информации и ускорить процесс обработки данных.

При этом в соответствии с разработанной методологией ряд категорий сельхозпроизводителей будет обследован с применением выборочного метода статистического наблюдения. В частности, в каждом некоммерческом объединении будет обследовано примерно 10 %  участков граждан, а в городах и поселках городского типа – 20 % личных подсобных и других индивидуальных хозяйств граждан от общего их числа.

В этой связи в период с 1 по 15 сентября 2015 г. во всех субъектах Российской Федерации по некоммерческим объединениям граждан и по личным подсобным и другим индивидуальным хозяйствам граждан в городах и поселках городского типа  были сформированы выборочные совокупности  на основе актуализированных списков перечисленных категорий хозяйств. 
В целях обеспечения возможности сельскохозяйственным организациям, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям сообщать сведения в электронном виде в июне 2016 года на официальном сайте Росстата будут опубликованы XML-шаблоны форм 1СХО, 1СХО-М и 2 КФХ для электронного сбора данных ВСХП-2016.

При этом, первичные статистические данные по формам 1СХО, 1СХО-М и 2 КФХ в электронном виде могут быть переданы респондентами двумя способами: 

a)
непосредственно в территориальные органы Росстата по телекоммуникационным каналам связи через систему WEB-сбора Росстата. 

Для этого респонденту необходимо в ТОГС пройти регистрацию в системе                   WEB-сбора, предоставив сертификаты открытых ключей всех уполномоченных лиц, обладающих правом подписи первичных статистических данных (т.е. респондент должен иметь сертификаты открытых ключей).

Программные средства для заполнения XML-шаблонов по формам 1СХО,         1СХО-М и 2 КФХ также можно будет скачать на сайте Росстата бесплатно.

б) по телекоммуникационным каналам через специализированных операторов связи, после заключения договора и получения сертификатов ключей всех уполномоченных лиц, обладающих правом подписи первичных статистических данных. 

При предоставлении данных по формам 1СХО, 1СХО-М и 2 КФХ в электронном виде респондент не предоставляет их на бумажном носителе. Поступившие от респондентов в электронном виде первичные данные по формам 1СХО, 1СХО-М и 2 КФХ, заверенные электронной подписью, являются оригиналами, имеют юридическую силу и подлежат хранению в электронном виде.

В целях реализации норм Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 411-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи» Росстат приказом от 30.10.2015 № 512, зарегистрированного Минюстом России 13 ноября 2015 года № 39703, утвердил «Порядок заполнения переписных листов на бумажных носителях или в форме электронных документов объектами сельскохозяйственной переписи, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационных технологий».

2.4. Разработка Организационного плана проведения переписи. На основе  составленных списков объектов переписи в октябре-ноябре 2015 г. была проделана большая работа по проведению переписного районирования (делению территории каждого муниципального образования на счетные и инструкторские участки).
На основании полученных от территориальных органов сводных данных был разработан Организационный план проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (утвержден приказом Росстата от 29.12.2015 № 669).
В целом по Российской Федерации  переписью будет охвачено:

	- сельскохозяйственные организации, тыс.
	52,9

	          в том числе малые предприятия
	31,6

	                 из них микропредприятия 
	21,3

	- крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, тыс.
	       226,1

	- личные подсобные и другие индивидуальные хозяйства 

граждан, млн. 
	18,2

	         в сельских поселениях 
	15,2

	в городских поселениях (городских округах) с учетом выборки (20%)
	3,0

	-некоммерческие объединения граждан, тыс.
	77,8

	         количество участков в них с учетом выборки (10%), млн.
	1,1


К сбору сведений об объектах переписи будет привлечено порядка 42 тыс.  переписчиков и свыше 7 тыс. инструкторов полевого уровня.

В настоящее время в территориальных органах Росстата продолжается работа по актуализации списков объектов переписи.  На основе представленных ТОГСами отчетов о количестве объектов сельскохозяйственной переписи по состоянию            на 1 марта 2016г.  сведения по объектам переписи будут уточнены.

2.5. Порядок и программа обучения. Приоритетное значение придается вопросам обучения специалистов территориальных органов Росстата, лицам, привлекаемым на договорной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации к выполнению работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года. В этих целях разработан Порядок организации обучения лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (утвержден приказом Росстата от 5 ноября 2015 г. № 533, зарегистрирован Минюстом России 21 декабря 2015 г. № 40178, далее - Порядок).  

Порядком предусмотрено, что обучение лиц будет проводиться дифференциро-ванно в мае-июне 2016 г. по уровням обучения: на федеральном уровне (I уровень), на территориальном уровне (II уровень), на районном уровне (III уровень) в соответствии с Программой обучения по порядку проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года и заполнения переписной документации.

 При обучении будет использоваться мультимедийная обучающая программа, включающая программу тестирования, которая будет размещена на портале  методологической и технологической поддержки Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года по адресу:  [image: image1.emf]
В соответствии с Порядком Росстатом разрабатывается График  обучения лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года по уровням обучения (далее - График). Планируется довести его до всех территориальных органов Росстата до конца марта с.г. 

После получения Графика территориальные органы Росстата должны будут разработать свои учебные планы с указанием в них сроков и мест проведения обучения, количество обучаемых лиц, ответственных исполнителей за обучение.
Также в период с 14 марта по  22 апреля 2016 года в Росстате будет организовано обучение технических специалистов и экономистов территориальных органов государственной статистики Росстата по курсу «Работа с автоматизированной системой Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (АС ВСХП-2016)», включая использование планшетных компьютеров, в соответствии с программой обучения, утвержденной заместителем руководителя Росстата К.Э. Лайкамом  17.11.2015 года.  

2.6. Программа итогов переписи. В настоящее время разработан проект программы итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года по Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным районам и городским округам, муниципальным образованиям, который был рассмотрен 12 февраля с.г. на Комиссии Росстата по Всероссийской  сельскохозяйственной переписи 2016 года.
Программа итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года включает информацию в разрезе категорий объектов переписи по следующим основным блокам показателей:

- Число объектов переписи и их характеристики;
- Трудовые ресурсы и демографические характеристики;

- Земельные ресурсы и их использование

- Площади сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений;

- Поголовье сельскохозяйственных животных;

- Реализация сельскохозяйственной продукции;

- Производственная инфраструктура, технические средства и технологии;

- Группировки объектов переписи по наличию и использованию ресурсно-производственного потенциала:

по среднегодовой численности работников;
по размеру земельной площади;
по размеру посевных площадей основных сельскохозяйственных культур;
по поголовью основных видов сельскохозяйственных животных;
по обеспеченности тракторами и зерноуборочными комбайнами.
В целях обеспечения качества итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в 2015 г. разработаны методологические рекомендации и алгоритмы сопоставления данных Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 г. с данными форм текущего статистического наблюдения, также в 2014 г. были разработаны методологические положения и алгоритмы проведения импутации и автокоррекции данных Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года.

В IV квартале 2016 г. запланирована  разработка программы публикации предварительных итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, а в IV квартале 2017 г. – ее окончательных итогов.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации          от 10 апреля 2013 г. № 316 предварительные итоги переписи будут подведены             в IV квартале в 2017 г., окончательные – в IV квартале 2018 года.
В 2017 г. также будут подготовлены Алгоритмы проверки и анализа предварительных итогов сельскохозяйственной переписи.

3. Организационное обеспечение 
Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
3.1. Привлечение временного персонала.  В связи с введением в 2014 году пункта 42 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с 2015 года привлечение  физических лиц на выполнение работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении федерального статистического наблюдения (в том числе по работам Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года), осуществляется как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

С Минэкономразвития России согласован приказ Росстата от 03.08.2015 № 352 «Об утверждении Порядка размещения информации о контрактах, заключенных с физическими лицами на выполнение работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении на территории Российской Федерации федерального статистического наблюдения, в соответствии с законодательством Российской Федерации об официальном статистическом учёте, на Интернет-портале Росстата и сайтах территориальных органов Росстата в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Указанный приказ зарегистрирован Минюстом России 13.08.2015, рег. № 38500.

Согласно этому порядку в 2015 году информация размещалась территориальными органами Росстата в части привлечения физических лиц для работ по сельскохозяйственной переписи, в 2016 году такой порядок будет применяться при привлечении массового переписного персонала на полевом и районном уровнях - переписчиков, инструкторов, уполномоченных по вопросам переписи в районах и их заместителей.
В 2015 году продолжалось усовершенствование Федерального закона № 44-ФЗ в целях облегчения работ по оформлению договорных отношений с массовым переписным персоналом.  

Росстат разработал и внес в Правительство Российской Федерации в установленном порядке проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».   

Изменения касаются части 9 статьи 94 о не представлении обеспечения исполнения контракта лицами, привлекаемыми к сбору первичных статистических данных и их обработки, а также части 2 статьи 96  - о  не размещении отчета об оказанной услуге этими лицами в единой информационной системе.

Управлением организации проведения переписей и сплошных обследований совместно с Управлением статистики сельского хозяйства и окружающей природной среды, Финансово-экономическим управлением Росстата и юридической службой Росстата разработана типовая форма контракта с физическими лицами на выполнение работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных  сельскохозяйственной переписи. Указанная форма контракта будет использована в соответствующей подсистеме АС ВСХП-2016 для найма, учёта и управления массовым переписным персоналом. 

Подготовлены приказы Росстата:

- об организации работ и определении условий выплаты вознаграждения лицам, привлекаемым в феврале-марте 2016 года на договорной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации к выполнению работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (приказ Росстата от 19 января 2016 года № 16);   
- об определении условий выплаты вознаграждения лицам, привлекаемым на договорной основе в 2016 году к выполнению работ, связанных с проведением  ВСХП-2016 (приказ Росстата от 22.01.2016 № 19, направлен на  регистрацию в Минюст России).
В настоящее время находится на согласовании проект приказа «Об организации работ и определении условий выплаты вознаграждения лицам, привлекаемым в апреле-декабре 2016 года на договорной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации к выполнению работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года».   
Перечень и объёмы работ, которые должны выполняться привлекаемыми лицами, определяются Основными методологическими и организационными положениями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года.
В 2016 году планируется привлечь следующие категории лиц:

	Лицо-исполнитель по контракту
	Вознаграждение (руб./мес.)
	Планируемый срок привлечения

	Уполномоченный по вопросам переписи
	17000
	11 месяцев (февраль-декабрь)

	Заместитель уполномоченного по вопросам переписи  (привлекается в случае наличия достаточного финансирования)
	16900
	11 месяцев (февраль-декабрь)

	Инструктор полевого уровня
	16800
	87 кален. дней         (9 июня-3 сентября)

	Переписчик
	16200
	58 кален. дней       (19 июня  15 августа)

	Переводчик (привлекается в случае наличия достаточного финансирования)
	14000
	46 кален. дней         (1 июля-15 августа)

	Администратор по сбору информации с планшетного компьютера
	16500
	2 месяца

	Оператор ввода статистической информации
	15000
	1 месяц

	Оператор формального и логического контроля 
	16000
	3 месяца

	Бригадир-инструктор территориального уровня
	19000
	11 месяцев (февраль-декабрь)

	Контролер 
	18000
	11 месяцев (февраль-декабрь)

	Инструктор территориального уровня
	17000
	11 месяцев (февраль-декабрь)

	Администратор локальной вычислительной сети (ЛВС) 
	17000
	6 месяцев (июль-декабрь)

	Специалист средств вычислительной техники
	15000
	6 месяцев (июль-декабрь)


3.2. Страхование лиц, привлекаемых для организации и проведения переписи. В настоящее время территориальными органами Росстата  осуществляется обязательное страхование лиц, привлекаемых на договорной основе в соответствии с законодательством Российской Федерации к выполнению работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении ВСХП-2016, на основании Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
Дополнительно к осуществляемому на основании контрактов с привлекаемыми лицами обязательному страхованию Росстат прорабатывает вопрос о добровольном страховании переписчиков, инструкторов и администраторов по сбору информации с планшетного компьютера. Для этого, с целью организации сотрудничества, Росстатом было направлено письмо Президенту Всероссийского союза страховщиков.

 3.3. Проведение переписи в отдаленных и труднодоступных территориях Российской Федерации. Перечень отдаленных и труднодоступных территорий Российской Федерации и сроки проведения в них ВСХП-2016, разработан  на основании информации, представленной территориальными органами Росстата и согласованной с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и утвержден приказом Росстата от 16 июля 2015 г. № 322 «Об утверждении Перечня отдаленных и труднодоступных территорий Российской Федерации и сроков проведения в них Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года» (зарегистрирован Минюстом России 7 августа 2015 г., регистрационный № 38409) с изменениями, утвержденными  приказами  Росстата от 04.09.2015 № 406, от 30.10.2015 № 511, от 11.12.2015 № 629.

 3.4. Проведение переписи объектов, доступ к которым ограничен. Объекты Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, доступ к которым ограничен, имеются только у Федеральной службы исполнения наказаний России (далее – ФСИН).
Во исполнение Календарного плана мероприятий на 2016 год по подготовке и проведению ВСХП-2016 и автоматизированной обработке её материалов, утвержденного приказом Росстата от 30.11.2015 № 592, в территориальные органы Росстата будут направлены указания по взаимодействию с территориальными органами ФСИН по подготовке, проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в подведомственных организациях ФСИН  в части обеспечения переписного персонала необходимым количеством соответствующих форм переписных листов, иного статистического инструментария, канцелярских принадлежностей для сбора сведений об объектах ВСХП-2016, обучения переписного персонала, а также порядка сдачи-приёмки заполненных переписных материалов.

3.5. Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти. 
В 2015 году Росстатом направлены письма:
- в Минобрнауки России – по вопросу привлечения студентов и преподавателей высших учебных заведений к работам по сбору сведений об объектах Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (письмо Росстата от 22.09.2015 № АС-17-4/2386-МВ);

- в МВД России – по вопросу обеспечения правопорядка в период проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, безопасности населения и лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах переписи, охраны документов переписи в местах их хранения (письмо Росстата от 25.12.2015 № АС-17-1/3357-ВД).  

Копия письма Росстата в Минобрнауки России была направлена в территориальные органы Росстата с просьбой провести подготовительную работу в рамках привлечения временного персонала – разместить на официальных сайтах территориальных органов Росстата в сети «Интернет» информацию о сроках привлечения временного персонала, категориях и размерах вознаграждения привлекаемого персонала, а также контактах сотрудников, отвечающих за привлечение временного персонала (письмо Росстата от 18.12.2015  № 17-17-1/6975-ТО).
3.6. Взаимодействие с руководителями различных религиозных конфессий. 
Росстатом подготовлен проект обращения руководства Росстата к руководителям различных религиозных конфессий, последователи которых проживают на территории Российской Федерации, обращения с просьбой об оказании содействия в проведении разъяснительной работы среди верующих граждан, о целях и задачах Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, нормативной базе и порядке её проведения, а также об оказании помощи при проведении переписи в относящихся к ним сельскохозяйственным производителям.
3.7. Организация предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации. Во исполнение статей 9 и 14 Федерального закона от 21.07.2005 № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи» осуществлены мероприятия, обеспечивающие реализацию передачи полномочий Российской Федерации субъектам Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года и финансирование указанных полномочий в виде субвенций из федерального  бюджета. 

 Приняты соответствующие нормативные и правовые акты Правительства Российской Федерации и Федеральной службы государственной статистики, которыми утверждены:

- правила предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года;

- методика расчета нормативов для определения общего размера субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года;

- форма и сроки представления заявки о перечислении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению ВСХП-2016, переданных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

- форма и сроки представления отчёта об осуществлении полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года;

- порядок предоставления отчёта об осуществлении полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года;

- нормативы для определения общего размера субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года.

По состоянию на 01.12.2015 всеми субъектами Российской Федерации определены уполномоченные органы, ответственные за осуществление переданных полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, информация, о чём представлена в Росстат территориальными органами Росстата.

В уполномоченные органы субъектов Российской Федерации Росстатом направлены письма с запросами информации о банковских реквизитах для перечисления субвенций (письмо Росстата  от 19.01.2016 № КЛ-17-1/4РВ).

Территориальными органами Росстата сведения о потребности в помещениях, их охране, предоставление транспортных средств и оказание услуг связи до 15.12.2015 направлены в уполномоченные органы соответствующих субъектов Российской Федерации для расчёта размеров субвенция для проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года. 

Требования к предоставляемым для проведения сельскохозяйственной переписи помещениям и к порядку использования транспортных средств определены в главе XIII Основных методологических и организационных положениях по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года «Взаимодействие с органами исполнительной власти по реализации полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, переданных для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации» (утверждены приказом Росстата 
от 30 марта 2015 г. № 141).
Субвенции будут поступать на счета уполномоченных органов субъектов Российской Федерации в течение первой половины 2016 года на основании их заявок по форме, утвержденной приказом Росстата 
от 26.08.2015 № 391 «О мерах по реализации Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июля 2015г. № 763».
4. Материально-техническое и финансовое обеспечение Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года

4.1. Материально-техническое и финансовое обеспечение переписи. В 2016 году для проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи планируется осуществить в центральный аппарат и территориальные органы Росстата следующие поставки:
	№ п/п
	Наименование закупки
	Срок поставки 

	1
	Поставка плакатов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года 
	Апрель 2016

	2
	Поставка удостоверений работников Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 
	Май 2016

	3
	Поставка канцелярских принадлежностей для проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года 
	Май 2016

	4
	Поставка офисной бумаги для проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года 
	Май 2016

	5
	Поставка коробов с лотками для Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 
	Июнь 2016

	6
	Поставка машиночитаемых документов (форм переписных листов, бланков и иных документов) Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года  
	Апрель 2016

	7
	Поставка немашиночитаемых документов (указаний,  организационно-методологических положений, записных книжек  и иного инструментария) Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
	Апрель 2016


4.2. Финансовое обеспечение. В 2015 году финансирование работ по подготовке проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года было проведено в полном объёме.
В 2016 г. в структуре средств, предусмотренных на подготовку и проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года основной объем приходится на оплату договоров с персоналом, осуществляющим сбор и обработку данных - 51,6%, субвенции на организацию работы переписных участков - 29,8%, увеличение стоимости материальных запасов - 5,3%, командировки и транспортные расходы для обучения персонала и контроля за ходом проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года - 5,2%.

5. Автоматизация проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
В целях автоматизированной обработки материалов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в 2015 году разработано экономическое описание автоматизированной обработки данных Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (региональный и федеральный уровень), доработка которого для регионального уровня предусмотрена в феврале 2016 года, а федерального – в сентябре 2016 года.
По Контракту на выполнение технологических работ по доработке и развитию специализированного программного обеспечения автоматизированной системы для подготовки, проведения, обработки материалов и получения итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи в июле 2016г. будет организовано развертывание АС ВСХП-2016 на региональном уровне, в сентябре - на федеральном уровне.

Разрабатываемые в период 2014-2015 г. подсистемы регионального, районного и полевого уровней  были апробированы в отдельных территориальных органах Росстата. Дистрибутивы программного обеспечения и руководства пользователей направляются в ТОГС с применением портала технической и информационной поддержки ВСХП-2016.
	Региональный, районный и полевой уровни разработка программного обеспечения в 2016 году

	Дата разработки
	Наименование подсистем

	Март 2016
	Подсистема сопоставления данных ВСХП-2016 с данными форм текущего статистического наблюдения регионального уровня;

Подсистема ФЛК полевого уровня;

Подсистема ФЛК районного уровня; 

Подсистема ФЛК регионального уровня

	Октябрь 2016
	Подсистема генерации итоговых таблиц регионального уровня

	Декабрь 2016
	Подсистема построения нерегламентных запросов к первичным данным регионального уровня


Кроме того в рамках Контракта будут разработаны макеты рабочих таблиц предварительных итогов:
	Май 2016
	Разработка макетов рабочих таблиц предварительных итогов, I очередь

	Ноябрь 2016
	Разработка макетов рабочих таблиц окончательных итогов (II очередь)


Оснащение техническими средствами полевого, районного и регионального уровней будет осуществляться в следующие сроки:
	№ п/п
	Наименование поставки техники на

региональный, районный и полевой уровни в

 2016 году
	Сроки поставки

	1.
	Поставка комплектов технических средств полевого уровня (планшетных компьютеров)  автоматизированной системы для подготовки, проведения, обработки материалов и получения итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
	Май 

	2.
	Поставка комплектов технических средств районного уровня (рабочих станций и средств печати) автоматизированной системы для подготовки, проведения, обработки материалов и получения итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
	Май 

	3.
	Поставка комплектов технических средств регионального уровня (серверное оборудование, рабочие станции, средства печати, средства защиты информации, сетевое оборудование) автоматизированной системы для подготовки, проведения, обработки материалов и получения итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года (2 очередь)
	Июнь 

	4.
	Поставка комплектов технических средств федерального уровня (серверное оборудование, рабочие станции, средства защиты информации, сетевое оборудование)  автоматизированной системы для подготовки, проведения, обработки материалов и получения итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
	Август


6. Информационно-разъяснительная работа в ходе подготовки и проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года
Информационно-разъяснительная работа. Для обеспечения полноты и качества итогов переписи важное значение придается проведению информационно-разъяснительной работе среди населения в целях информирования жителей Российской Федерации о подготовке и проведении переписи, ее целях и задачах, формирования общего положительного настроя населения по отношению к переписи,   преодоления различного рода фобий и минимизации отказов граждан от участия в переписи,  а также необходимости предоставления достоверных сведений.

Информационно-разъяснительная работа осуществляются с 2014 года  в соответствии с Программой по проведению в 2014-2016 годах  информационно-разъяснительной работы по Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года. Генеральная концептуальная линия информационно-разъяснительной работы выражена в едином для всей кампании слогане: СЕЛО В ПОРЯДКЕ – СТРАНА В ДОСТАТКЕ!
В 2015 году  в рамках реализации Программы проведены следующие мероприятия: организована работа пресс-центра Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года www.vshp2016.ru,  проведены пресс-мероприятия (пресс-конференции, круглые столы, пресс-туры) и творческие конкурсы (талисман сельскохозяйственной переписи, конкурс профессионального и любительского фото «Моя Россия»). Организован конкурс для региональных СМИ и Интернет-ресурсов «Портрет сельской России» (подведение итогов в 2016 году). Вышел в свет  цикл передач «Переписные истины» на Радио России (8 передач), в рамках которых проведена  викторина на тему предстоящей сельскохозяйственной переписи и знания официальной статистической информации в области сельского хозяйства и итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года,  выпуск специализированного издания в печатных СМИ, разработана творческая концепция рекламной компании, на основании которой произведены три теле- и пять радио- роликов (размещение в СМИ в 2016 году), а также в течение года осуществлялся мониторинг СМИ и блогосферы. 

В 2016 году в рамках реализации Программы проведения в 2014-2016 годах информационно-разъяснительной работы по Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года с  учетом оптимизации расходов будут проведены следующие мероприятия:

	№ п/п
	Мероприятие
	Срок проведения

	1.
	Выпуск документального фильма на федеральном телеканале.
	Июль

	2.
	Выпуск специализированного издания (газеты-вкладки) в печатных СМИ
	Июль

	3.
	Проведение пресс-конференций, пресс-туров и круглых столов и их освещение в СМИ
	В течение года

	4.
	Организация деятельности «горячей линии» call-центра ежедневно с 9.00 до 21.00 
	01.07.2016-15.08.2016

	5.
	Цикл радиопередач на федеральном радио (16 выпусков), в т.ч. проведение викторины 
	Июнь

	6.
	Организация и проведение конкурсов, посвященных Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года:

•
конкурс детского рисунка;

•
любительского и профессионального фотоконкурсов;

•
конкурс частушек;

•
конкурс на лучший непрофессиональный видеоролик среди пользователей русскоязычной блогосферы и социальных медиа
	Июль-август 

	7.
	Размещение на федеральных телеканалах рекламных видео роликов
	Первый флайт: 15.05.2016-31.05.2016

Второй флайт:

15.06.2016-15.08.2016

	8.
	Размещение на федеральных радиостанциях рекламных радио роликов
	01.07.2016-15.08.2016

	9.
	Тиражирование и доведение до ТОГС плакатов формата А3 и А4
	Апрель

	10.
	Доведение до ТОГС продукции с символикой ВСХП-2016 г.: памятной медали, значка, брелка, кружки, футболки и т.д.
	Декабрь 2015 –

Январь 2016


С начала 2016 г. в почтовые отделения поступили маркированные конверты, посвященные Всероссийской сельскохозяйственной переписи 
2016 г. Запланирован выпуск почтовой марки, посвященной проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016г., и 1 июля 2016 г. состоится  процедура гашения первого дня.
7. Основные мероприятия, выполняемые территориальными органами Росстата в рамках подготовки и проведения Всероссийской                                сельскохозяйственной переписи 2016 года

В  рамках подготовки и проведения Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года территориальные органы Росстата должны провести следующую работу:

1. Проводить подбор кандидатур для привлечения массового переписного персонала, для чего необходимо: 

- разместить на официальных сайтах территориальных органов Росстата в сети «Интернет» информацию о сроках привлечения временного персонала, категориях и размерах вознаграждения привлекаемого персонала, а также о контактах сотрудников, отвечающих за привлечение временного персонала;

- разместить информацию о привлечении временного персонала в региональных средствах массовой информации;
- провести в установленные сроки обучение временного переписного персонала Порядку проведения переписи и заполнению переписной документации;
- предусмотреть резерв временного переписного персонала, поскольку после обучения и в ходе сбора сведений, могут потребоваться оперативные замены, вызванные различными причинами (отказ от работы, заболевание либо иные непредвиденные обстоятельства);

- осуществлять взаимодействие с высшими учебными заведениями по привлечению студентов и преподавателей к работе переписчиками и инструкторами полевого уровня.

2. Осуществлять взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по подбору помещений для работы переписного персонала, организации предоставления транспортных средств и обеспечения средствами связи. Помещения должны приниматься с оформлением необходимых документов (актов).

3. Опубликовать в местных средствах массовой информации, на сайтах ТОГС, администраций субъектов Российской Федерации и муниципальных образований сведения о месте нахождения (почтовый адрес) помещений инструкторских участков, режиме их работы и номерах телефонов для связи.

4. Осуществлять контроль за исполнением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской Федерации по  подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года.

5. Доставить своевременно статистический инструментарий и канцтовары в муниципальные образования и помещения инструкторских участков.

6. Взаимодействовать с территориальными органами МВД России по вопросам безопасности населения и лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, охраны документов переписи в местах их хранения. 

7. Взаимодействовать с территориальными органами ФСИН по подготовке, проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года в подведомственных ФСИН организациях (обучение переписного персонала, передача необходимого количество соответствующих форм переписных листов ВСХП-2016, иного статистического инструментария и канцелярских товаров, сдача-приемка заполненных материалов).

8. В рамках взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления обеспечить организацию работ по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи с 1 июля по 15 августа 2016 года, а на отдаленных и труднодоступных территориях - с 15 сентября по 15 ноября 2016 года.
9. Обеспечить в IV квартале 2016 года подготовку материалов сельскохозяйственной переписи к автоматизированной обработке и организовать  их обработку.
	Начальник Управления статистики сельского хозяйства и окружающей природной среды
	Н.В. Шашлова


